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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proposicion de Ley para garantizar la representacion internacional de las federaciones deportivas
espanolas en las actividades y competiciones de caracter internacional.
(622/000053)

TEXTO DE LA PROPOSICION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 108.2 del Reglamento del Senado, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de la Proposicion de Ley para garantizar la
representacion internacional de las federaciones deportivas espafolas en las actividades y competiciones
de caracter internacional, presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

El plazo para la presentacion de otras proposiciones de ley sobre el mismo objeto o materia,
por analogia con lo dispuesto en el articulo 106.2 del Reglamento del Senado, finalizara el proximo
dia 7 de febrero de 2025, viernes.

El plazo para que el Gobierno pueda manifestar su conformidad o disconformidad con la tramitacién
de la proposicién de ley al amparo del articulo 151 del Reglamento del Senado finalizara el préximo dia 1 de
febrero de 2025, sabado.

Lo que se publica para general conocimiento.

Palacio del Senado, 17 de diciembre de 2024.—P.D., Sara Sieira Mucientes, Letrada Mayor del Senado.
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Ala Mesa del Senado.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 108 del
Reglamento de la Camara, tiene el honor de presentar la siguiente

PROPOSICION DE LEY PARA GARANTIZAR LA REPRESENTACION INTERNACIONAL DE LAS
FEDERACIONES DEPORTIVAS ESPANOLAS EN LASACTIVIDADES Y COMPETICIONES DEPORTIVAS
DE CARACTER INTERNACIONAL

La Constitucidon espaiola establece en su articulo 149.1.3.2 que corresponde al Estado la competencia
exclusiva sobre las relaciones internacionales y, por tanto, la representacién de los intereses deportivos
fuera de nuestras fronteras, que se ejerce a través de las federaciones deportivas de ambito estatal y de
las selecciones deportivas nacionales. Al Estado le queda reservada la ordenacién del deporte nacional e
internacional y la coordinacion de las actividades autondmicas en materia deportiva.

Las competencias de las Comunidades Autdbnomas se entienden referidas a la ordenacion del deporte
en su territorio y para la satisfaccion de sus intereses respectivos. La Ley 10/1990, de 15 de octubre,
del Deporte, y el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas
garantizaba que las Federaciones Deportivas Espafiolas ostentaran la representacion de Espafa en las
actividades y competiciones deportivas de caracter internacional.

La aprobacion de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, quebranta la competencia exclusiva
del Estado en relacion con la representacion internacional del deporte federado espafiol, alterando
el régimen de la participacion en actividades o competiciones deportivas oficiales de ambito estatal o
internacional, al permitir la participacion de la federacidon deportiva autonémica en competiciones oficiales
internacionales en el caso de modalidades o especialidades deportivas con arraigo historico y social en su
respectiva Comunidad Auténoma, previo acuerdo con el Consejo Superior de Deportes, que conllevara el
apoyo conjunto a la integracion de la federacién autondmica en la federacion internacional.

Sin embargo, con anterioridad a la insdlita cesion del Gobierno al Partido Nacionalista Vasco, que
conllevé la modificacion del Proyecto de Ley del Deporte en los términos relatados, en el debate de
totalidad a la enmienda de ERC, el propio Ministro de Cultura y Deporte, Sr. Iceta i Llorens, reconocia en
sede parlamentaria, el 17 de marzo de 2022 que «el Tribunal Constitucional ha reconocido a lo largo de su
doctrina que el Estado puede incidir en esta materia a través de otros titulos competenciales o bien mediante
regulaciones que afecten a los intereses generales del deporte espafiol en su conjunto. Puede verse, por
ejemplo, la sentencia del Tribunal Constitucional 80/2012, de 18 de abril. El tribunal ha puesto de manifiesto
en diversas ocasiones —se pueden ver las sentencias 16/1996, 194/1998, 110/2012 o, mas recientemente,
la sentencia 33/2018— los limites de las competencias autonémicas en materia deportiva, y sefala que
la atribucion estatutaria de la competencia exclusiva en materia de deporte debe necesariamente tener
en cuenta dos aspectos: primero, el caracter territorialmente limitado de las competencias autondémicas,
es decir, que la competencia autonémica se circunscribe unicamente al territorio de cada comunidad
auténoma, y segundo, la posible afectacion de intereses generales de caracter supraautonémico del
deporte espafiol en su conjunto, cuya defensa y promocién corresponden al Estado. Es importante que, si
bien las comunidades autébnomas tienen competencia exclusiva en materia deportiva, el Estado también
puede intervenir en concurrencia con ellas en la regulacion del deporte en los dos aspectos anteriormente
mencionados. Si incido especialmente en esta cuestidon es precisamente por responder al planteamiento
de la enmienda a la totalidad presentada por el Grupo Republicano. La jurisprudencia constitucional nos
indica que la propia realidad poliédrica del deporte determina necesariamente el entrecruzamiento de
titulos competenciales. En la actividad deportiva se cruzan, por ejemplo, aspectos en materia de salud,
cultura, investigacioén, educacion fisica, profesiones reguladas o legislacion mercantil. La concurrencia de
la actuacion de las diversas administraciones publicas —la estatal, la autonémica y la local— puede exigir
en algunos casos una actuaciéon supraautonémica por requerir de un enfoque global, o la coordinacion
de diversas actuaciones por tratarse de actuaciones en las que el deporte se relaciona con otra materia
atribuida competencialmente al Estado como, por ejemplo, las relaciones internacionales. Este proyecto
de ley, por tanto, representa con claridad esta voluntad de coordinacién y cooperacién interterritorial y, a
su vez, de fortalecer el deporte en el ambito internacional». (Diario de Sesiones numero 162, 17 de marzo
de 2022).

Y asi es, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la proyeccién exterior de la competencia
autondémica que, en materia de deporte, tiene como limite la reserva al Estado prevista en el art. 149.1.3 CE,
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teniendo en cuenta que «dentro de esa competencia exclusiva estatal se situa la posibilidad de establecer
medidas que regulen y coordinen las actividades con proyeccion externa de las Comunidades Auténomas,
para evitar o remediar eventuales perjuicios sobre la direccion y puesta en ejecucion de la politica exterior
que, en exclusiva, corresponde a las autoridades estatales». (STC 164/1995, de 26 de mayo, FJ 6).

Como se indico en la STC 80/2012, la dimensién internacional del deporte puede tener incidencia en
la accién exterior del Estado que, aun sin implicar el ejercicio de las actividades propias de la materia de
relaciones internacionales, que justifique la intervencién estatal en esta materia.

La configuracién de la competencia autonémica como exclusiva y la ausencia de un titulo competencial
constitucional especifico por parte del Estado no impide que éste pudiera intervenir, en concurrencia con las
Comunidades Auténomas, en la regulacion del deporte pues, en algunos casos —y como consecuencia,
precisamente, de las diferentes facetas sobre las que se proyecta la actividad deportiva— es necesaria
«una actuacion supraautonémica, por requerir de un enfoque global y no fragmentado, o de la coordinacion
de diversas actuaciones, o por tratarse de actuaciones en las que la materia de deporte se entronca con
otra materia atribuida competencialmente al Estado (por ejemplo, la especial vinculacion del deporte con la
salud (STC 194/1998, de 1 de octubre, FJ 7)» [STC 80/2012, de 18 de abril, FJ 7 a)].

Tarea de coordinacién que constituye uno de los fundamentos de la Ley estatal 10/1990, del deporte,
que se aprobo con la finalidad, entre otras, de proceder a la coordinaciéon «con las Comunidades Auténomas
y, en su caso, con las Corporaciones Locales, [de] aquellas [otras competencias] que puedan afectar,
directa y manifiestamente, a los intereses generales del deporte en el ambito nacional»; ley que no fue
objeto de reproche competencial alguno por parte de ninguna Comunidad Auténoma, como tampoco lo
fue su predecesora (Ley 13/1980, de 31 de marzo). [STC 80/2012, de 18 de abril, FJ 7 a), con cita de la
STC 16/1996, de 1 de febrero, FJ 2 C 1)].

La citada Sentencia 80/2012 afirmaba que «la representacion internacional del deporte federado
espanol puede calificarse como una cuestion de interés general, relacionada directamente con la imagen
exterior que se proyecta del Estado Espafiol, que, si bien no se integra —como ya hemos sefialado— en
el titulo competencial de “relaciones internacionales” constituye fundamento suficiente de la intervencion
reguladora del Estado en materia deportiva y se proyecta, consecuentemente, sobre el alcance de las
competencias autondmicas en esta materia, en el sentido de que determinadas decisiones —como la
decision de participacion de las selecciones espafolas en competiciones internacionales, la autorizacién
de la inscripcion de las federaciones espafiolas en las federaciones internacionales correspondientes,
o la autorizacién de la celebracion de competiciones internacionales de caracter oficial en territorio
espanol (art. 8 Ley 10/1990)— han de ubicarse necesariamente en el ambito de decision del Estado,
constituyendo un limite externo al ejercicio de las competencias autonémicas» (STC 80/2012, de 18 de
abril, FJ 7).

Por todo ello, esta Ley modifica los articulos 48, 49 y la disposiciéon adicional undécima con la
finalidad de restablecer el respeto a las competencias exclusivas del Estado en materia deportiva.

Esta Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.3.2 de la Constitucion Espafiola que atribuye al Estado
la competencia sobre relaciones internacionales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente proposicion de ley.

Articulo unico. Modificacion de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte.
La Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, se modifica en los siguientes términos:

Uno. Se suprime el apartado 2 del articulo 48.
Dos. Se modifica el articulo 49 en los siguientes términos:

Articulo 49. Licencia deportiva.

1. Para la participacion en actividades o competiciones deportivas oficiales de ambito estatal
e internacional sera preciso estar en posesion de una licencia expedida por la correspondiente
federacion deportiva espafnola, que garantizara la uniformidad de contenido y condiciones
econdmicas por modalidad, estamento y categoria, siendo competencia de la asamblea general
la fijacion de su cuantia.
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Tres. Se modifica la Disposicién adicional undécima en los siguientes términos:

Disposicion adicional undécima. Régimen de integracion de las federaciones deportivas espafiolas
y autonémicas.

Las federaciones deportivas espafiolas y autonémicas deberan adaptarse a lo dispuesto en el
articulo 48 en el plazo méaximo de dos afios desde su entrada en vigor.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.3.2 de la Constituciéon Espafiola que atribuye al Estado
la competencia sobre relaciones internacionales.

Disposicion final segunda. De la entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacidn en el «Boletin Oficial del Estado».

Coste econémico:

Sin coste.

Palacio del Senado, 11 de diciembre de 2024.—La portavoz, Alicia Garcia Rodriguez.

cve: BOCG_D_15_200_1921

http://www.senado.es SENADO D. L.: M-12.580/1961 - ISSN: 2172-9794
Edicion electrénica preparada por PRODUCCIONES MIC



		Senado
	2024-12-18T12:51:29+0100
	Madrid
	SELLO DE ÓRGANO - SENADO




